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Les périmetres du Schéma Directeur et du SCOT de 2001 a 2010

Le périmétre du Schéma Directeur en 2001 Le périmeétre du Schéma Directeur en 2009 Le périmétre du SCOT en 2010

d'ag
Elbeuf Bo

:

[} 5 10Km

1

e

e L5 CRER - Drechion planfcar

L3 CREA - Drecton planfcatin - v Sources IGN GECFLA® L5 CREA - Drecton planfcsten - fovn

Lors de | dapprobati on EdQ@o04Sictha®dria® sDiorne cdteesu rc-odterau nmMeuss i den d@svst €Cto mmunaut ®s d
| 6 a g gation nRuUenElbeuf en 2001, le sur-Seine, Sahurs, SainPierrede-Mannevilleala Rouen et dOEIlI beuf et des
Syndicat mixte représerdit 66 communes: 33 CARconduital 6 e xt ensi on $QOT po®mniunes t SeisAustieberthe et Le Trait

communes faisaient partie de la Communauté qui compte alors 69 communes. Yainville & 1er janvier 2010 induit la dissolution

ddaggl om®r at i (CAR) t0odeela nRNi2G08, les2 communes del & E aursein de du Syndicat mixte pour le SCOT de
Communaut ® doéagg! oBm®le ala Communadt® de Icdmenunés Seine Boretles | 6 aggl o m®r-Ekeif.on Rouen

de Seine(CAEBSEt 23 communes ne faisaient communesdu nord du périmétre au sein dela

partie d 6 a uablissemer® de coopération Communauté de communes des Portes Nord Le périmétre du SCOT de la CREA couvre

intercommunaleayant la compétence SCOT Quest de Rouenont fait le choix de quitterle aut omati quement | ensembl e
Le Schéma Directeur ayant été approuvé apres Syndicat mixte réduit a 62 communes qui compte désormais 71 communes.

la loi Solidarité et Renouvellement Urba# celur  Fn 2006, la Communauté de Commnes du

ci a |l es m°mes eff et s Plateauidd iMgriaievidle, gnsé dalnt Sle l® ma

de Cohérence Territoriale (SCOBussi parlet-on compétence SCoT a conduit au retrait de 7
du SCOT de | 0 a g-glbeof,m®mea autres comRuneseartant le périmetre du SCOT
si, dans la forme, il reste un Schéma Directeur de RouenElbeuf a 55 communes.
devant étre révisé avant fin 2010.
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1. Le positionn ement de la métropole
rouennaise
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Rappel des orientations du Schéma Directeur
Lédambition

du

Sch®ma

~

Directeur en Z

| 6aggl om®r at i-Ethbeuf ddhens Rd beers pace @ ommuna
d dteindre un statut de métropole européenne.

Principales évolutions

Différentes études sur les systemes de villes europépes ndont pas
montré un positionnement plus affirmé de la métropole rouennaise a

| ®chell e europ®enne.
LO®t ude d earde an 22 actulRlisa n t | 6 ®t ud®89r ®al i s ¢
par | 6®qui pe de R. Blaboratiert du (Sghéma a ma

Directeur) sur une analyse comparative de 180 villes européennes
témoigne que Rouen ne peut prétendre a un rang de ville européenne.
dobservatoi

Les recherched e

européen (ORATE)potamment |

O®t ude

re en r®seau sur
sur | a sauructur

regard du polycentrisme, confirment la place de Rouen comme une aire
dde n v eSegfanctiens arlzainds mada pesmettent
re I\/IrEGAa (airefde cRpEssantte eurppéenne

ur baine
cependantp a s
m®t r opol i

d
t

dynami s me

Enjeux pour le fuir SCOT
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nver sMEGAuUdu Havr e,

| 6ouver t(aaneeicontret er nat i o |

L 6 agg ! o meRRoaeh st tiree dans ce type de classement par ses
fonctions portuaires ou la spécialisation de son industrie dans les produits
p®t roliers.
la recherche, lepd ent i el
sant s
voire & une échelle européenne.

pas suf fi
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Une coopération métropolitaine normande a relancer

Y
Réalisation : Syndicat mixte SCOT Rouen-Elbeuf - 2009 Sources : ville de Paris, DIACT, Grumbach Associés, IGN

La coopération métropolitaine normande de 1993 a 2008

@ Villes et communautés d'agglomération du réseau de ville "Normandie Métropole”

A Réseau "métropole normande” de l'appel a coopération métropolitaine de la DATAR

Coopération métropolitaine parisienne et projet du "Grand Paris” interpellant la Normandie
Y, Périmeétre schématique du syndicat mixte Paris Métropole
I | Périmetre d'étude de I'équipe Grumbach "Seine Métropole”

PNR

[ Aires urbaines
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Rappel des orientations duschéma Directeur

Pour affirmer son positionnement aux échelles régionale, nationale et
europ®enne, l e Sch®&ma Directeur pr®co
de villes normandes pouracquérir une lisibilité plus importante et

développer des complémentarité et des coopérations avec Caen dte

Havre.

Principales évolutions
Le réseau de villes &lormandie Métropole», créé @ 1993 par les villes

de Caen, & Havre et Rouen, sbest d®vel op
Communaut ®s dbéagg!l om®r &@natiomanété re@rut e sp a
par la DIACT au titre de | dappel sur

2005 pour soutenir la dimension européenne des régioamnétropoles.
Les 6 axes de travail du réseau a f ijoue ngeuxdsaoniréle de moteur
de la Normandie etsoit mieux identifié au niveau européerétaient : la

recherche et | enseignement sup®rieur
localisation des emplois et services métropolitains supérieurs,
| 6accessibilit® du territoire, | 6i ng

tourisme.Faut e de motivations suffisantes,
ont dissout Normandie Métropole en décembre 2008.

Enjeux pour le futur SCOT

Les projets du Grand Pari s, not amment
Grumbach, interpellat le réseau de Jies normandes alors que des
études sont engagées pour développer les liaisons ferroviaires entre
Paris et la Normandie. Quelles complémentarités trouver entre les
agglomérations normande® Comment relancer une dynamique de
coopération alors que ce projepeut exacerber des concurrences entre
les villes? Quel pourrait étre le positionnement des collectivités
normandes face a des décisions étatique® Y at-il de nouvelles
coopérations, complémentarités a trouver avec des territoires normands
(Parc NaturelRégiona] R ®gi?on, ¢€)
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La structuration des EPCI et des SCOT dans la région urbaine rouennaise
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Rappel des orientations du Schéma Directeur

Le Schéma Directeur, pour affirmer ledle de métropole régionale de

| 6aggl o m®r aBlbeu ntenaiR cconpten du fonctionnement

multipolaire de la région urbaine rouennaise, dépaast les limites
administratives. I identi fiait |l es secteurs d
métropolitain  (complémentarité et maitrise du développement
périurbainlgue s ont | Austrebarthd, I® Rourdogs, Id vallée de

| 6Andel |l e et 0 agVadeRe®@P ant odedb dBAoatkc

Principales évolutions

Depuis 2001, le paysage institutionnel de la région urbaine rouennaise
sdest structur® en ®t atertommunademedast s de
territoires limitrophes se sont engagés dans des procédures de SCOT.

Ainsi, les communautés de communes des Portes neodiest de Rouen,

du moulin doEcalles et du plateau de
2009 dans | 6 ® o Payg eéntmenSeirtk uet Bag, Qes
communes et intercommunalités du Vexin Normand ont approuvé leur

SCOT en 2009, la communauté de communes SeinBord et la
Communaut ® do ag gRuedi@lisentle ICOT Keedure e

Forét de Bord et les communaut® de communes du Roumois nord, de
Bourgtherouldel nf revi I | e et doAmfreville | a
projet de territoire a travers le SCOT du Roumois. Certaines de ces
évolutions expliquent les modifications du périmétre du SCOT de Rouen

Elbeuf depuis2001 passé de 66 a 55communesfin 2009.

Enjeux pour le futur SCOT

La création de la CREA auceljanvier 2010 sur le périmétre des
Communaut ®s ddaggl om®r ati on de Roue
Communautés de communes Seindustreberthe et le Traivainville

porte le périmeétre du SCOT de 55 a 71 communes. Une coordination des

SCOT de la région urbaine rouennaise sera une des missions prioritaires

de | 6agence dourbani sme
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Une coopération au sein de la région rou ennaise en voie de renforcement

Rappel des orientations du Schéma Directeur
La cr®ation dounecétadtgeande sddwrth drsi sdndei

propos®s pour | a mi s e en Tuvr e du $
C.C permettre de suive les évolutions urbaines, de participer a la définition
Portes Nord Ouest c.C des politiqgues ddam®nagement et de d®
de Rouen Moulin - Ecalles projets dbéaggl om®r ation dans un souci
publiques.

Principales évolutions

Les missionsd e s a g eunbanisme sehbdéfinies par le code de

I ur bani s mespaut portereuneovisionwpluridisciplinaire sur le
développement des territoires urbains, observer les dynamiques
territoriales, di ffuser | 6i nformati on
dans un cadre noninstitutionnel.

La cr®ation | e 15 juin 2009 de | 6ager
boucles de Seine et Eure sous |l a for
fédérer de nombreux territoires de la région urbaine rouennaise, des

plateaux Nord et Est d Pays entre Seine et Bray au Pays du Roumaois, en
passant par | 0agdaldeRe@r ati on Louviers

Plateau

CA
Rouen
Elbeuf

Bourgtheroulde

Enjeux pour le futur SCOT

Regroupant environ 200 communes et plus de 600 000 habitants

| 6agence dodéurbani sme de Rouenseret des
progressivement op®rationnell e au CC
périmétre, plus large que celui du SCOT permettra de réfléctaux

grandes dynamiques urbaines de la région urbaine rouennajsdes
sOdinscrire dans un etdead@velapper nelogipueo s pe ct
d 6 i -BQAOF entre ses différents territoires

C.C Amfreville
La Campagne

Seine-Eure

0 4 8 Km
I

Syndicat mixte pour le SCoT de I'agglomération Rouen-Elbeuf. décembre 2009 - ML - GL.27.09 sources : GEOFLA® - SCoT

Périmétredeb Agence ddUrbani sme de Rouen et des boucles de Seine et
Eure
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2. L'eévolution démographiqgue et la
satisfaction des besoins en logements
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s0urces - G GECFLA® . INGEE Recenserment 2007
@ Evolution positive
@ Evolution négative

Rappel des orientations du Schéma Directeur

Le Schéma Directeur waait fait le constat que le territoire de

| 6aggl om®r aEliboenu f Ronudeanv a i t pas ®chapp
tendances de vieillissement de la population. Le scénario tendanciel

suite au recensement de 199 conduisait & une baisse de la population

en 2010, notamment du fait ddun solde migratoire négatif, et a un
vieillissement de la population. Contrer ces tendances, en attirant des
populations nouvelles et en préparant un cadre de vie adapté aux

besoins de chacunétait un défi majeur du Schéma Directeur de 2001.

Principaks évolutions

Les tendancesdécelées a la fin des années 1990 se sont poursuivies.

La population du territoire est stable (+0,03 %/an entre 1999 et 2007

sur le périmétre du Schéma Directeur)Les communes urbaines du
territoire | 0 etavitledgs-Rouem,rBoigheillaureal e n
doEI beuf , connai seuepopulationnles cbnamurkes e
périurbaines, notamment celles des territoires limitrophes du Pays entre
Seine et Bray et du Roumois ont poursuivi leur croissance.

So
de

Enjeux pour le futurSCOT

Compar ®e ~ ddautres territoires
urbaine rouennaise connait une des dynamiques démographiques les
plus défavorables. Ces évolutions sont néanmoins communes avec le
reste de la région haunhormande dont la croissance est tres faible
(+0,3 % par an moyenne depuis 1999), uniqguement portée par le solde
naturel (différence entre le nombre des naissances et celui des déces),
alors que | a R®gion perd plus de

fran:

popul
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LO®vol uti on d @&ureggrd gepdténariosealu Schéma Directeur

Nombre d'habitants Rappel des orientations du Schéma Directeur
540000 R Le Sch®ma Directeur faisait dlmas choi
590 000 o\e“ta"‘e" A néanmo,ins_ pas démesuré (+0,5 % par an, sqit la moyenne des
,“a“\o“ agglomérations de taille comparabled visant a atténuer les effets du
500 000 5c® vieillissement, par un réequilibrage entre les générations et les secteurs
géographiques.Le Schéma Directeur(476 000 habitants en 1999) se
480 000 §22007 g 4o oooo---e- fixaidt | 823 BQ0 ehabitant§ en @@20 alors que le scénario
M o — tendanciel prévoyaitune baisse de 9 000 habitants.
460 000  “Hhe= SCénario ¢
€ndancje Principales évolutions
440000 Depuis 1999, la population du territoire du Schéma Directeur (les 66
290 000 e communes sur lesquelles ont étédét_erminés_, les scénariqs_), a cru de
1 300 habitants (1999-2007), ce qui constitue une stdilisation par
¥ o P S P X -
K R ) S ° rapport 1999. Aucun des secteurs
Nombre d'habitants objectifs démographiques volontaristes qui étaient souhaités. Les
160 000 7 secteurs les plus urbanisés, Rive gauche et Vallée du Cailly sont
140000 | Rive gauche / particulierement en deca des objectifs, vaéren baisse de population.
120 000 _ _ﬁﬁﬂw Enjeux pour le futur SCOT
106 000 Lﬁafttractivi’t® QU terri-n_omn:andea,peu dans
dynamique en termes démographiques, reste un enjeu important du
80 000 o allteducaly  _______— ———& territoire. Les efforts doivent étre poursuivis sur les espaces urbains ou
= —= | es op®r ati ons de renouvell ement
60000 Plateau nord I peuplement sont nécessairement plus longues que dans les secteurs oul
40 000 . — —u | dextension urbaine a ®t ® possi bl e.
Aubette - Robec
20 000 T — T T T —
A $ £ e

Source INSEE-RGP Réalisation SM SCOT Rouen-Elbeuf
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L ov@ution du nombre de logements au regard des scénarios du Schéma Directeur

Nombre de logements Rappel des orientations du Schéma Directeur
280000 Pour tenir I e par.i ddune croissance
260 000 construction de logements devait étre soutenue Aussi B Schéma
240 000 Directeur sdbest fix® des objectifs 0
220000 - évaluation réguliére: 2 700 logements @nstruits par an en moyenne sur
200 000 la période 2000-2020, en contraste avec le rythme précédent de
180 000 construction (L 800 logementspar anentre 1990 et 1999).
160 000 Le d®vel oppement d e devaito pefmettre de n | og
140 000 rééquilibrer le territoire selon Ie_s secteurs géographiclues et o_Ians une
150000 recherche de mixit® de | dhabitat entr
& & CH L < Principales évolutions
8000 Source INSEE-RGP Réalisation SM SCOT Rouen-Elbeuf L6®vol ution du parc de | ogement s ent
poursuite du rythme de croissace précédent, qui permet tout justede
7000 stabiliser la population. En effet la taille des ménages continue de
6000 - diminuer 2,2 personnes par ménage en 2006contre 2,3 en 1999). Si
5000 - bien que pour maintenir la population en place et accueillirl 300
4000 - habitants suppgémentaires, le parc a da croitre del2 600 nouveaux
3000 - logements. . o _ o _
Les secteurs ou les objectifs de constructions neuves ont été les mieux
2000 7 assurés sontRouenetl e Pl ateau Est, | es secteur s
1000 - nord pour | 0i nRobeepodré ellectiet Aubett e
o -
P G Y SR\ Enjeux pour le futur SCOT
® o F F T F E Lédeffort de construction doit °tre pol
& & & F & fai sant | 0 o®deehouvellénoept@rbainteti de aensification
v (Ri ve Gauche, Vall ®e du Cai dfftegoi. LA6ob

mL ts réalisés 1999-2008 \ ve :
ogements realises étre réaffirmé, notamment dans le secteur du Plateau nord, voire

renforcé compte tenu des exigences de limitation de la consommation

m Objectifs Schéma directeur en construction de logements

Logements collectifs Logements individuels d 5 es p Tamens sur |e secteur d u P | at eau est ,
m Réalisés entre 1999-2008 Réalisés entre1999-2008 construction de logemens collectifs était peu élevé.
Objectifs Schéma directeur m Objectifs Schéma directeur

Révision du Schéma Directe@iiEléments chiffrés Pagel2



Lo®volution de | a construction neuve

Rappel des orientations du Schéma Directeur

Le Schéma Directeurpromounait une organisation spatiale contribuant
au rayonnement de la centralité métropolitaine et un développement
équilibré entre le centreet la périphérie.L &volution urbainedevait étre
structurée en renforcant tous les centres urbains (Rive gauch¥allée du
Cailly, S e c t enwrganisabte le s ¢ mwéftuddaire (plateaux
Nord et Est, AubettédRobec) autour de pbles définis (BoiSuillaume puis
Isneauville, Darnétal puis Sairfacquessur-Darnétal, FranquevilleSaint
Pierre puis Boos).Quant aux bourgs et villages rurauxils devaient se
développer de faconmodérée, enrespectant! d envi r o mmétanient et
écononede | 6espace.

Principales évolutions

A quelques rares exceptions, les communes ont toutes construit des
logements au cours des dix derniéres années. Rouapparait nettement

par la construction de nombreux logements, ainsi que les communes de

la premiere couronne,de la Rive gauche etdus ect eur dOEIl beuf
une moindre mesure, des logements ont été prodsitdans la Vallée du

Cailly, I e I ong de | 6axe RDul&rlLés de |

agglomérations de Barentin/Pavilly, Ponided 6 Ar che/ Ldeuvi er s/
Reu i | et |l es axes de | 8A13 et | a D313

matiere de construction neuve de logements.

Enjeux poure futur SCOT

Structurer | d®vol uti on ua lbadoismpeur r est e
renforcer les espaces centraux et maitriser lesxtensions urbaines. Le

d®vel oppement de | 6habit adcesshiepaur | es ¢

coordonner la géographie des emploisessentiellement dans les centres
urbains-et cel | e ldeonstitdibnale polardaés périphériques
dans les espaces périurtbainss d av r er a pouRmatrsserati r e
organiser laur développement. Des cohérences entre emplois, habitat et
déplacements seront a rechercher.
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